房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法
（征求意见稿）

[bookmark: _Toc495404073][bookmark: _Toc16669][bookmark: _Toc24774][bookmark: _Toc203][bookmark: _Toc21354][bookmark: _Toc23110][bookmark: _Toc13581][bookmark: _Toc22495][bookmark: _Toc30680][bookmark: _Toc28487][bookmark: _Toc32106][bookmark: _Hlk501615511]第一章 总则
[bookmark: _Toc30471][bookmark: _Toc495404074][bookmark: _Toc22194][bookmark: _Toc12794][bookmark: _Toc9599][bookmark: _Toc20946][bookmark: _Toc17973][bookmark: _Hlk501615336][bookmark: _GoBack]第一条（制定目的、依据）为了规范房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包活动，促进工程设计、采购、施工等各阶段的深度融合，提高工程建设效率，依据相关法律、行政法规，制定本办法。
[bookmark: _Toc30839][bookmark: _Toc10002][bookmark: _Toc22200][bookmark: _Toc15709][bookmark: _Toc15425][bookmark: _Toc495404075][bookmark: _Toc27850]第二条（适用范围）房屋建筑和市政基础设施项目实行工程总承包（以下简称工程总承包），适用本办法。
第三条（工程总承包的定义）本办法所称工程总承包，是指从事工程总承包的单位按照与建设单位签订的合同，对工程项目的设计、采购、施工等实行全过程或者若干阶段承包，并对工程的质量、安全、工期和造价等全面负责的工程建设组织实施方式。
[bookmark: _Toc10339][bookmark: _Toc495404076][bookmark: _Toc28276][bookmark: _Toc22272][bookmark: _Toc31778][bookmark: _Toc30086][bookmark: _Toc3292]第四条（基本原则）工程总承包活动，应当遵循合法、高效、公平、诚实守信的原则，合理分担风险，保证工程质量和安全，保护生态环境，不得损害社会公共利益和他人的合法权益。
[bookmark: _Toc495404077][bookmark: _Toc5380][bookmark: _Toc12527][bookmark: _Toc10777][bookmark: _Toc24165][bookmark: _Toc11613][bookmark: _Toc14426][bookmark: _Hlk491860500]第五条（监督管理部门）国务院住房城乡建设主管部门对全国的房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包活动实施指导和监督。
[bookmark: _Hlk491860640][bookmark: _Hlk501534466]县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门负责本行政区域内房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包活动的监督管理。

[bookmark: _Toc8550][bookmark: _Toc13127][bookmark: _Toc10121][bookmark: _Toc31369][bookmark: _Toc495404086][bookmark: _Toc6274][bookmark: _Toc16374][bookmark: _Toc4850][bookmark: _Toc15290][bookmark: _Toc32630][bookmark: _Toc6581]第二章 工程总承包项目的发包和承包
[bookmark: _Toc20315][bookmark: _Toc2595][bookmark: _Toc495404087][bookmark: _Toc10823][bookmark: _Toc32417][bookmark: _Toc21924][bookmark: _Toc26878]第六条（工程总承包方式的适用项目）建设单位应当根据工程项目的规模和复杂程度等合理选择建设项目组织实施方式。政府投资项目、国有资金占控股或者主导地位的项目应当优先采用工程总承包方式，采用建筑信息模型技术的项目应当积极采用工程总承包方式，装配式建筑原则上采用工程总承包方式。
建设范围、建设规模、建设标准、功能需求不明确等前期条件不充分的项目不宜采用工程总承包方式。
第七条（工程总承包的主要方式）工程总承包一般采用设计—采购—施工总承包或者设计—施工总承包方式。建设单位也可以根据项目特点和实际需要，按照风险合理分担原则采用其他工程总承包方式。
第八条（发包阶段和条件）建设单位应当在发包前做好工程项目前期工作，自行或者委托设计咨询单位对工程项目建设方案深入研究，在可行性研究、方案设计或者初步设计完成后，在项目范围、建设规模、建设标准、功能需求、投资限额、工程质量和进度要求确定后，进行工程总承包项目发包。
[bookmark: _Toc17302][bookmark: _Toc6673][bookmark: _Toc10372][bookmark: _Toc15036][bookmark: _Toc495404088][bookmark: _Toc16097][bookmark: _Toc30434]第九条 （发包方式）建设单位可以依法采用招标或者直接发包的方式选择工程总承包单位。
工程总承包项目范围内的设计、采购或者施工中有任一项属于依法必须招标的，应当采用招标的方式选择工程总承包单位。
[bookmark: _Toc27253][bookmark: _Toc15970][bookmark: _Toc13882][bookmark: _Toc31755][bookmark: _Toc14726][bookmark: _Toc17873][bookmark: _Toc495404089][bookmark: _Hlk501616101]第十条（招标文件编制）工程总承包项目招标文件一般包括以下内容：
[bookmark: _Hlk501535384]（一）发包前完成的水文、地勘、地形等勘察和地质资料，工程可行性研究报告、方案设计文件或者初步设计文件等基础资料；
（二）招标的内容及范围，主要包括设计、采购和施工的内容及范围、规模、标准、功能、质量、安全、工期、验收等量化指标；
（三）招标人与中标人的责任和权利，主要包括工作范围、风险划分、项目目标、价格形式及调整、计量支付、变更程序及变更价款的确定、索赔程序、违约责任、工程保险、不可抗力处理条款等；
（四）要求投标文件中明确分包的内容；
（五）采用建筑信息模型或者装配式技术的，招标文件中应当有明确要求；
（六）最高投标限价或者最高投标限价的计算方法；
（七）要求提供的履约保证金或者其他形式履约担保。
鼓励、推荐使用由住房城乡建设部和国家工商行政管理总局联合制定的工程总承包合同示范文本，并将其作为招标文件的组成部分。
[bookmark: _Toc30870][bookmark: _Toc9398][bookmark: _Toc32491][bookmark: _Toc23592][bookmark: _Toc2442][bookmark: _Toc5806][bookmark: _Toc495404090]第十一条（工程总承包单位条件）工程总承包单位应当具有与工程规模相适应的工程设计资质（仅具有建筑工程设计事务所资质除外）或者施工总承包资质，相应的财务、风险承担能力，同时具有相应的组织机构、项目管理体系、项目管理专业人员，以及与发包工程相类似的工程业绩。
工程总承包单位不得是工程总承项目的代建单位、项目管理单位、监理单位、造价咨询单位、招标代理单位，也不得是与上述单位有利害关系的关联单位。
招标人公开发包前完成的可行性研究报告、勘察设计文件的，发包前的可行性研究报告编制单位、勘察设计文件编制单位可以参与工程总承包项目的投标。
[bookmark: _Toc495404091][bookmark: _Toc28189][bookmark: _Toc27065][bookmark: _Toc27096][bookmark: _Toc23082][bookmark: _Toc3745][bookmark: _Toc26462]第十二条（项目经理条件）工程总承包项目经理是指具备法律法规及本办法规定条件，并经工程总承包单位任命或者授权，在任命或者授权范围内负责工程总承包合同履行和项目管理的项目负责人。
工程总承包项目经理应当具有相应工程建设类注册执业资格，包括注册建筑师、勘察设计注册工程师、注册建造师、注册监理工程师，或者具备工程类高级专业技术职称，熟悉工程技术和总承包项目管理知识以及相关法律法规，具备较强的组织协调能力和良好的职业道德，担任过与拟建项目相类似的工程总承包项目经理、设计项目负责人或者施工总承包项目经理。
[bookmark: _Toc32484][bookmark: _Toc495404092][bookmark: _Toc5638][bookmark: _Toc15237][bookmark: _Toc27749][bookmark: _Toc9720][bookmark: _Toc32079]第十三条（投标文件编制期限）招标人应当确定投标人编制投标文件所需要的合理时间。依法必须招标的工程项目，自招标文件开始发出之日起至投标人提交投标文件截止之日止，不宜少于三十日；国家重大建设项目以及技术复杂、有特殊要求的项目，不宜少于四十五日。
第十四条（评标办法）工程总承包项目评标一般采用综合评估法，评审的主要因素包括工程总承包报价、项目管理组织方案、设计方案、设备采购方案、施工组织设计或者施工计划、工程质量安全专项方案、工程业绩、项目经理资格条件等。
[bookmark: _Toc26789][bookmark: _Toc495404093][bookmark: _Toc7384][bookmark: _Toc22246][bookmark: _Toc9099][bookmark: _Toc5725][bookmark: _Toc30294][bookmark: _Hlk501616417]第十五条（评标委员会组成）评标委员会的专家成员应当依照项目特点由具备工程总承包项目经理经验以及从事设计、采购、施工管理、造价等方面的专家组成。
第十六条（发承包的风险分配）建设单位和工程总承包单位应当加强风险管理，在招标文件、合同中约定公平、合理分担风险。风险分担可以参照以下因素约定：
建设单位承担的主要风险一般包括：
（一）建设单位提出的建设范围、建设规模、建设标准、功能需求、工期或者质量要求的调整；
（二）主要工程材料价格和招标时基价相比，波动幅度超过合同约定幅度的部分；
（三）因国家法律法规政策变化引起的合同价格的变化；
（四）难以预见的地质自然灾害、不可预知的地下溶洞、采空区或者障碍物、有毒气体等重大地质变化，其损失和处置费由建设单位承担；因工程总承包单位施工组织、措施不当等造成的上述问题，其损失和处置费由工程总承包单位承担；
（五）其他不可抗力所造成的工程费用的增加。
除上述建设单位承担的风险外，其他风险可以在合同中约定由工程总承包单位承担。
建设单位要求工程总承包单位出具履约担保的，建设单位也应当向工程总承包单位出具支付担保。
第十七条（合同价格形式）工程总承包项目宜采用固定总价合同。建设单位和工程总承包单位依据住房城乡建设主管部门制定的计价规则，在合同中约定工程总承包计价方式和计价方法。
依法必须招标的工程项目，合同固定价格应当在充分竞争的基础上合理确定。除合同约定的变更调整部分外，合同固定价格一般不予调整。
除双方合同明确约定外，建设单位不得将工程总承包项目的审计结论作为结算依据。

[bookmark: _Toc495404102][bookmark: _Toc656][bookmark: _Toc6086][bookmark: _Toc10513][bookmark: _Toc20765][bookmark: _Toc16178][bookmark: _Toc18336][bookmark: _Toc17171][bookmark: _Toc19195][bookmark: _Toc20319][bookmark: _Toc27303][bookmark: _Hlk501616471]第三章 工程总承包项目实施
[bookmark: _Toc16476][bookmark: _Toc5275][bookmark: _Toc22236][bookmark: _Toc29403][bookmark: _Toc31254][bookmark: _Toc495404103][bookmark: _Toc14949]第十八条（建设单位的项目管理）建设单位应当加强工程总承包项目全过程管理，履行合同和法定义务。具有全过程项目管理能力的建设单位可以自行对工程总承包项目进行管理，也可以委托项目管理单位对工程总承包项目进行管理。项目管理单位不得与工程总承包单位具有利害关系。
第十九条（工程总承包单位的组织机构）工程总承包单位应当建立与工程总承包相适应的组织机构和管理制度，形成项目设计管理、采购管理、施工管理、试运行以及质量、安全、工期、造价等工程总承包综合管理能力。
第二十条（工程总承包单位的现场管理）工程总承包单位应当在施工现场设立项目管理机构，设置项目经理以及技术、质量、安全、进度、费用、设备和材料等现场管理岗位，配备相应管理人员，加强设计、采购与施工的协调，完善和优化设计，改进施工方案，实现对工程总承包项目的有效控制。
工程总承包单位的项目经理不得同时在两个或者两个以上工程项目上任职。
第二十一条（工程总承包单位的分包）工程总承包单位可根据合同约定或者经建设单位同意，将工程总承包合同中的设计或者施工业务分包给具有相应资质的单位。
工程总承包单位同时具有相应的设计和施工资质的，可以将工程的设计或者施工业务分包给具备相应资质的单位，但不得将工程总承包项目中设计和施工全部业务一并或者分别分包给其他单位。工程总承包单位自行实施施工的，不得将工程主体结构的施工分包给其他单位；自行实施设计的，不得将工程主体部分的设计分包给其他单位。
工程总承包单位仅具有相应设计资质的，应当将工程总承包项目中的全部施工业务分包给具有相应施工资质的单位，不得将主体部分的设计分包给其他单位。工程总承包单位仅具有相应施工资质的，应当将工程总承包项目中的全部设计业务分包给具有相应设计资质的单位，不得将工程主体结构的施工分包给其他单位。
[bookmark: _Toc22097][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc495404105][bookmark: _Toc6540][bookmark: _Toc25600][bookmark: _Toc394][bookmark: _Toc7090]第二十二条（工程总承包单位的分包方式）工程总承包的分包，可以采用直接分包方式。但以暂估价形式包含在总承包范围内的工程、货物、服务分包时，属于依法必须招标的项目范围且达到国家规定应当招标规模标准的，应当依法招标。暂估价的招标可以由建设单位或者工程总承包单位单独招标，也可以由建设单位和工程总承包单位联合招标，具体由建设单位在工程总承包招标文件中明确。
第二十三条（禁止工程总承包单位的转包）工程总承包单位不得将工程总承包项目转包。
[bookmark: _Hlk501616587]采用联合体方式承包工程的，在联合体分工协议中约定或者在项目实际实施过程中，联合体一方既不按照其资质实施设计或者施工业务，也不对工程实施组织管理，且向联合体其他成员收取管理费或者其他类似费用的，视为联合体一方将承包的工程转包。
第二十四条（设计总包或者施工总承包单位的分包）按照本办法第二十一条规定进行工程总承包分包的，设计总包单位或者施工总承包单位根据与工程总承包单位的合同约定或者经工程总承包单位同意，可以将其承包范围内的非主体部分分包给具有相应资质的单位。
[bookmark: _Hlk501616622]第二十五条（施工图设计文件审查）工程总承包单位自行完成或者分包工程设计的，工程设计图纸和竣工图纸应当增加工程总承包单位图签栏，并由工程总承包单位项目经理签字。
工程总承包项目按照法律法规规定应当进行施工图设计文件审查的，可以根据项目实施情况，分阶段审查施工图设计文件。
[bookmark: _Hlk501552182]第二十六条（质量责任）建设单位存在迫使工程总承包单位以低于成本的价格承包，任意压缩合理工期，要求工程总承包单位违反工程建设强制性标准、降低建设工程质量等情形并导致工程质量事故的，建设单位应当承担质量责任。
工程总承包单位应当对其承包的全部建设工程质量负责，分包不免除工程总承包单位对全部建设工程所负的质量责任。
分包单位对其分包工程的质量负直接责任。
第二十七条（安全责任）建设单位存在对工程总承包单位提出不符合建设工程安全生产法律、法规和强制性标准规定的要求，任意压缩合理工期等情形并导致工程安全生产事故的，建设单位应当承担安全生产责任。
工程总承包单位对施工现场的安全生产负总责。
分包单位应当服从工程总承包单位的安全生产管理，分包单位不服从管理导致生产安全事故的，由分包单位承担主要责任。
第二十八条（工期责任）建设单位不得设置不合理工期。
工程总承包单位对工期全面负责。工程总承包单位应当对项目总进度和各阶段的进度进行管理，通过设计、采购、施工、试运行各阶段的协调、配合与合理交叉，科学制定、实施、控制进度计划，确保工程按期竣工。
第二十九条（竣工验收、备案）工程已完成全部工作并符合竣工验收规定和约定条件的，工程总承包单位应当向建设单位提交工程竣工报告，申请工程竣工验收。建设单位应当按照法定程序和合同约定期限组织各参建单位进行工程竣工验收，验收合格后应当在法定期限内向主管部门备案。
工程总承包单位负责组织各分包单位配合建设单位完成工程竣工验收。
各级住房城乡建设主管部门应当在工程总承包项目竣工验收备案登记表中增加工程总承包单位和工程总承包项目经理栏目。
第三十条（项目资料移交）建设单位应当及时收集、整理建设项目各环节的文件资料，以及工程总承包单位、工程监理等单位移交的工程资料，建立项目档案，并在工程竣工验收后，及时向城建档案管理部门移交。
工程总承包单位负责总承包范围内工程实施过程中的各种工程资料的审核、签署、整理等工作，并向建设单位移交相应工程档案资料。工程总承包单位协助建设单位建立工程电子文件和电子档案。
第三十一条（保修责任）工程保修责任书由建设单位与工程总承包单位签署，保修期内工程总承包单位应当根据法律规定以及合同约定承担保修责任，工程总承包单位不得以其与分包单位之间保修责任划分而拒绝履行保修责任。

[bookmark: _Toc15733][bookmark: _Toc489783802][bookmark: _Toc11527][bookmark: _Toc30686][bookmark: _Toc4972][bookmark: _Toc2118][bookmark: _Toc31631][bookmark: _Toc10238][bookmark: _Toc495404128][bookmark: _Toc19730][bookmark: _Toc31859][bookmark: _Toc13481]第四章 监督管理
[bookmark: _Toc17293][bookmark: _Toc495404129][bookmark: _Toc3480][bookmark: _Toc6368][bookmark: _Toc2601][bookmark: _Toc18564][bookmark: _Toc489783803][bookmark: _Toc1604]第三十二条（监督管理内容）县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门应当加强对本地区工程总承包活动中各参建单位行为的监督检查。主要监督检查以下内容：
（一）建设单位的发包行为是否符合法律法规规定，是否存在应招标未招标、应公开招标未公开招标、肢解发包等违法行为；
（二）工程总承包单位的行为是否符合法律法规和强制性标准要求，是否存在无资质或者超越资质等级承揽工程等违法行为；
（三）工程总承包单位在工程总承包合同履行过程是否存在转包、违法分包、出借资质等违法行为；
（四）工程总承包单位组建的项目管理机构是否符合相关规定，各主要项目管理人员是否具备相应执业资格或者本办法规定的资格条件；
（五）咨询单位在工程总承包活动中的咨询行为是否符合法律法规规定；
（六）工程总承包项目其它参建单位是否存在违法违规行为；
（七）对工程总承包项目勘察设计文件、工程材料设备及工程质量监督；
（八）对工程总承包项目安全生产行为监督；
（九）工程总承包项目是否依法进行竣工验收、工程档案归档及竣工验收备案；
（十）依法由住房城乡建设主管部门监督管理的其他事项。
[bookmark: _Hlk501551570]第三十三条（安全生产许可证管理）工程总承包单位自行实施工程总承包项目施工的，应当依法取得安全生产许可证；将工程总承包项目中的施工业务依法分包给具有相应资质的施工单位的，施工单位应当依法取得安全生产许可证。
工程总承包单位不具备施工资质和安全生产许可证时，工程总承包单位主要负责人、项目经理和专职安全生产管理人员应当取得相应的安全生产考核合格证。
第三十四条（施工许可证办理）工程总承包项目开工前，建设单位可分阶段向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门申请领取施工许可证。
[bookmark: _Hlk501551653]县级以上地方住房城乡建设主管部门应当在工程总承包项目施工许可证、工程质量安全监督手续及相关表格中增加工程总承包单位和工程总承包项目经理等栏目，并根据工程总承包合同及分包合同确定设计、施工单位。
[bookmark: _Hlk501616925]第三十五条（施工许可证办理的条件）工程总承包项目的建设单位申请领取施工许可证，可以提交建设单位与具备相应施工资质的工程总承包单位签订的工程总承包合同，或者工程总承包单位与施工单位签订的施工分包合同，作为已经确定建筑施工单位的条件。可以提交当前阶段按规定经审查合格的施工图设计文件，作为申请领取施工许可证所需的图纸。可以提交由工程总承包单位组织编制的施工组织设计文件，作为保证工程质量和安全的具体措施。
县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门不得违反法律法规规定和本办法规定，增设办理工程总承包施工许可证的其他条件。
[bookmark: _Toc7951][bookmark: _Toc1282][bookmark: _Toc16966][bookmark: _Toc1627][bookmark: _Toc489783809][bookmark: _Toc26152][bookmark: _Toc1192][bookmark: _Toc495404135][bookmark: _Hlk491246942]第三十六条（信用管理）各级住房城乡建设主管部门应当加强工程总承包项目参建单位及项目管理人员的信用管理工作，及时收集本行政区域内工程总承包项目、各参建单位、项目管理人员信息以及相关信用信息，按国务院住房城乡建设主管部门相关规定记录并报送至全国建筑市场监管公共服务平台，通过全国建筑市场监管公共服务平台统一对外公布各参建单位及项目管理人员信用信息。
[bookmark: _Toc495404136][bookmark: _Toc11045][bookmark: _Toc8459][bookmark: _Toc19991][bookmark: _Toc31893][bookmark: _Toc489783810][bookmark: _Toc25618][bookmark: _Toc1894]第三十七条（行业自律）行业组织应当加强工程总承包单位行业自律，发布行业公约，促进公平竞争，引导行业健康发展。
[bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc9956][bookmark: _Toc495404137][bookmark: _Toc9846][bookmark: _Toc17473][bookmark: _Toc4604][bookmark: _Toc18790][bookmark: _Toc489783811]第三十八条（质量终身责任制）工程总承包单位及项目经理依法承担质量终身责任，工程总承包项目在永久性标牌、质量终身责任信息表中应当增加工程总承包单位及其项目经理信息。
第三十九条（法律责任）工程总承包活动中，有违反《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国招标投标法》《建设工程勘察设计管理条例》《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规的，按照相应处罚规定追究工程总承包单位和工程总承包项目经理的法律责任。
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[bookmark: _Toc6602][bookmark: _Toc17329][bookmark: _Toc6084][bookmark: _Toc489785848][bookmark: _Toc9955][bookmark: _Toc2430][bookmark: _Toc495404152][bookmark: _Toc28015]第四十条（实施日期）本办法自    年  月  日起施行。

— 1 —
